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‘ent que se ocasionen dafios a las personas y
en el Codigo Civil para los casos en que los

PONENCIA - PARA PRIMER DEBATE .- -

-al Proyecto de‘ley niimero 225 de 1992 Sexnado, .
“pmr la’ cual se’ reforma el Codigo Nazcmnal
de Transito Terrestre”.

Sefior Presidente,

. Sefiores Miembros de la.-Comision - -

. . Primera. Constitucional Permanente-:del- -
honorable Senado’ de la Repubhca

- Ciudad.. .

Honorables :Senadores:

Nos permitimos rendir ponencia para primer -

debate reglamentario al proyecto de-ley.‘‘por

la cual se refoerma el Codigo Nacional. de .

Transito Terrestre”.

En primer término es menester pregisar -
que la actual legislacion sobre transito-.te--
“rrestre se-encuentra consignada en una-serie-

de normas quée se han ido modificande, ini-
cialmente nos encontramos con el Deereto
1344 de 1970 que es conocido como €odigo
Nacional de Transito Terrestre, posterior-
mente se profirié la Ley 33 de 1986 modgifi-
catoria en algunos apartes del -Cédigo,
luego el Decreto 1809 de 1990 y finalmente
el Decreto 1951 de 1990, 1o que nos sitwa-ante
una legislacion dispersa en varios textes, por
lo que bien valdria la pena compendiarla
profiriendo, mas que una modificacién a las
actuales normas, un nuevo Cédigo de Tran-
sito Terrestre, en donde se incorpore una
completa normativa que sirva como instru-
mento para resolvar los graves problemas que
plantea el transﬁo terrestre en el pais.

1. Analisis general del proyecto.

El proyecto contiene normas modificato-
rias de las actuales contenidas en el Cédigo
de. Transito Terrestre, y a su vez, introduce
otras nuevas a fin de llenar algunos vacios
. de la actual legislacién, y corregir irregu-
laridades que se vienen constatando y que a
todas luces atentan contra la seguridad que
debe existir en el transito terrestre.

Empieza por introducir la definicién de
términos que se consideran deben estar cla-
ramente expresados por su frecuente uso €n

éste ambito, tales como accidente de transito,

siniestro de transito y mmlobus

) Luego se reflere a la revisién obligatoria
tecnicomecanica en forma anual de los
vehiculos, estableciendo una serie de méc?,-
nismos a fin resolver los graves probliemas
‘que”en ‘torno ' a este tramite surgen, de un
lado la enorme corrupcion que se viene pre-
sentandoe- por parte de los funcionarios que
deben “efectuar la -revision, ademads, ‘de Ia
proliferacion de tramitadores que no. sola-

. mente-dificultan la gestién sino que la enca-
" recen, y por otra parte, el grave riesgo para

la: seguridad- de' las personas y la responsa-

- bilidad que le corresponde al Estado si conio

consecuencia de una revisién mal practxcada
Se ocasiora un : accldente ‘de- ’cransﬂ:o

Para- el evento en que ocurra. "la infrae-
¢ioén de normas de” transito que puedan ser
violatorias de la ley penal contempla el ar-
ticulado.la elaboracién del croquis e informe
Tespectivo, asi como el mecanismo para que

- el vehiculo sea devuelto en forma inme-

diata a su propietario.

Posteriormente plantea formulas para resol-
ver Ios problemas que se presentan a diario
en el transito, a fin de hacerlo mas agil, es
asi como, para los casos en los cuales solo
hayan sufrido dafos los vehiculos, faculta
a los conductores involucrados a levantar el
croguis a fin de poder movilizar los vehiculos
¥y no entorpecer el trifico.

Propone también, la creaciéon de una juris-
dicciéon especial la cual se encargaria del
conocimiento y decision de los conflictos
surgidos como consecuencia de la violaecion
a las normas del Cédigo Naciona! de Tran-
sito Terrestre; en los Estatutos de Transporte,
¥y en lo relacionado con el contrato de trans-
porte, desarrollando todo lo atinente a Ia
creacion de oOrganos para esta: jurisdiccion,
estructura de los mismos y competencia.

-Al respecto se debe tener en cuenta gue la
soluciéon a los problemas de lentitud en la
marcha de los procesos judiciales no se
resuelve creando jurisdicciones especiales,
para dirimir conflictos ocasionados por con-
ductas ya contempladas como materia de
jurisdicciones existentes, hacemos referencia

.a que buena parte de estas conductas estin

tipifica.das en el Codigo Penal para los casos

dafies sean sobre muebles- 0 inmuebles.

2. Consideracion del articulado.

" BEn razon 4 lo anteriormente planteado, se

‘describe a continuacion el contenido del pro-
‘yecto en su debido orden én‘lo que se propone
adicionar y suprimir del texto original.

Se propone modificar el. articulo 19, a fin.

.de que 1la definicion de accidente resul’ce

mas precisa, por cuanto no se trata de todo

-cambio sino de todo hecho que origine un

cambio,- mod1f1cac10n o) alteracmn del tr&n—

sito.

“En el articulo 29 es necesario 1nclu1r da exi-
gencia de autenticacion para el caso de 1a
certificacion-que debe expedir el vendedaie

vehiculos nuevos.
‘El articulo 39 del proyecto que sefiala el

'pmaednmento para vehiculos rechazados en.
‘1a revisién, no se modifica.

Los articulos 49, 59, 62 y 79 se suprimen por
que se considera que no se deben derogar Eas
normas en éstos.sefialadas.

Fl articulo 8° del proyecto no sufre modifi-
‘caciones y pasa a ser el 49 de la ponencia.

Al articulo 99 del proyecto que se refiere a
1a elaboracion del croquis e informe se le mog-
difica la expresion “hechos presuntamente
violatorios ide 1a ley penal como consecuencia
de la infraccién a las normas de transito”, por
una redaccion mas amplia que recoja los di=-
versos eventos que pueden ocurrir en el de- -
sarrollo del transito, por lo que se le agre-
gard “hechos en donde resulten dafios a Ias
personas...”. Este articitlo sera el 59 de la
ponenciza.

El articulo 10 que establece la entrega in-

" mediata de vehiculos se modificara en su H-

feral a) del pparagrafo 19, en el sentido de -
condicionar la entrega a 'la constitucion de
garantia por el monto del valor comercial del
vehiculo. Este articulo es €l 62 de la ponenecia.

El articulo 11 de proyecto no se modifica
¥ passa a ser el 79 de la ponencia.

Los arficulos 12 y 13 del proyecto se su-
primen. .

Bl articule 14 del proyecto se modifica, en
el sentido de proponer que la sancion a im=
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‘poner seanfcyreinta salarios minimos diarios.
Este sera el articulo 82 de la ponencia.
Los articulos 15 y 18 se conservan pasando
@ ser los articulos 92 y 10 de la ponencia. -
Se suprimen los articulos 17 ‘a 25 del pro-
yecto.

Por-lo antexior proponemos:

Désele primer.dehate.al Proyecto de ley ni-
mero 225 de 1992, “por la cual se reforma el
LCodigo de Transito Terrestre”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES'
El Congreso de Colembia,
DECRETA ;

Articulo 19 Adicionar el articulo primero
del Decreto 1344 de 1870 modificado por la
enmienda 12 del Decrato: ¥803 'de -1939,-con
lais siguientes=définiciones:

-Aceidente--de—transito -—Enfrlendese«per —tal -

todo hecho que origine cambio, modificacion
o alteracion del transito por las vias piibli as
o privadas :que estén abiertas al publico, cau-
sado por-las personas.-los animales y especial-
mente por 1ps vehiculos, del cual resultan da-
. Tips_a las_personas.c-a-los-Bienes.

Siniestro de transito. Esta configurado por-

el resultado del .cambio, alteracion o modifi-
cacion anormal o violenta de la.circulacién de
un vehiculo automotor por las vias phblicas

o vias privadas que estén abiertas al publico, -

poniendo en peligro la vida ide las perscnas
o la integridad de un conjunto de bienes utiles
¥y valiosos para la comunidad.
- @licrobus:vVehiculo-autdmotor destinado -al
ipransporte (de..personas.:conscapacidad entre
diez(10):y:diecinueve. (13) «pasajeros-y/o una
distancia entre ejes menor de tres (3) metros.
Articulo 29UEl:articuls~74.-del -Decreto-ley
1344 de 1970, quedara asi:

- . Articnlo-74.: Certificacion: obligatoria de. 1a-

revision otécnicoxmecinica. <1.0s propietarios
sdeplos vehienlos autamotboressgue circulen por
las vias gmiblicasuo.sprivadas.abiertas .al pu-
/blico, ideberdn :presentar .anualmente a la
oficina dectransito idonde:.se:encuentre regis-
frado - el cvehiculo »una . certificacién con re
-cgnocimientosdel.contenido. del documento ¥
-autenticacionide. 1a firma.afiteinotarig, -gue
debe ser expedida por un centro de diag-
nastico:aprobado-por: la automdad de transmo
<comypetente.

* PEN Adicha ..cer mﬁcacmn idebe -aparecer la
fecha y la constancia de que:el;vehiculo cuyas
paracteristicas deben-insertarse ren la- misma,
frersometido.a revision técnicovmecinica con-
forme al formulariondisefiade-para tal fin por
la-putoridad-nacional:destransito.competente.
-sExeeptianse:de;esta -chiigagion-ios vehiculos

nuevos gue sean :vendidos por-los falrican-

tes - o vensamhbladores, -les-euales-para efec-
tos..del-registro -terrestre..auteractor y expe-
dicion..de.la. licencia .de transito, solamente
regueriran .de .la. certificacion .expeaida por
el vendedor, debidamente autenticada, donde
conste que _el ;vehiculo se encuentra.en per-
feebo. estado .mecanico y de funcionamiento.
“TParagrafo .12 Se someteran fambién a revi-
-8i6n .técnico-mecanica los vehiculos automo-
tores 'de placa extranjera.gue ingresen tem-
poralmente al pais, por_un término superior
a dos meses. Esta revision se.cumplira en los
tentros "de’ diagnostico oﬁcial o en aguellos
ﬁransﬂ;o competente

c‘Pal"a.grafo 2°'Facultase a la_ autoridad de
tf'ansmo ‘competente en cada jurisdiceion,
pa,ra ‘determinar las fechas en'las cuales los
prppletanos deben presentar’ la certificacion

a~gue se vefiere el presente“altlcum a las -

_cuzles se les-debe- dan amplia-difusion.

~-Articulo 30 *Procédimignto: para wehicnios -
. fethazades-en-ia revisidun; Si-el vehlculo revi- .

-sado no _cumpliere con las exigencias-de.:se-
\gumdad «y --comodidad determmadas én las

* DOFIRASs- Yy~ contempladaa -en«*elﬂformulano de -

revision, el centro de diagnéstico debera
dejar constancia del rechazo y enviara en el
término de 24 horas la informaciéon y el
formulario a la competente autoridad de
transito municipal.

Paragrafo. En caso de comprobarse que con
ocasion de la revision a los vehiculos, el
- centro de diagnostico- autorizado _ejerciere
presiones o efectuare negocios indebidos
_para enriquecerse injustificadamente, el pro-
pietario o tenedor del vehiculo podra que-
jarse-ante. larautoridad policiva:.del. lugar, la
cual en forma breve y sumaria establecera
los hechos y procedexra-a.la-suspension de la
wlicencia r:de -funecionamiento .por -8 -dias.tla

-—primera-vez -y--con-cancelacion_definitiva_de

la licencia si fuere reinecidente.
~Articulo 49 El articulo~249-del Becreto ley

~1344~de-1970,-quedara-asi:

Articulo 249. Procedimiemto ~en -caso -de
<infracciones penalesvpresuntas.;Si-como.con-

--Seeuencia~de-una-o-varias. -contravenciones.a. -
las. normas del .Codigo .de Transito, resul-.

taren-posibles-: infracciones* t1p1f,1cadas en la
ley penal. La Policia Nacional a través de
aquellos :'miembres gque-ihubieren recibido
capacitaeion y<habilitaciéon por ‘partezde :la

_Fiscalia General de la Nacion, pertenecientes _

diente. Los comparendos por infraccién a las
normas de transito se remitiran al funcio-
nario que debe abocar su conocimiento.

El servidor publico que se negare a entregar
dentro del plazo previsto los documentos a
la autoridad competente asi como a efectuar
la entrega de la copia a los interesados, in-
currird en causal-de.mala conducta. ’

-Articulo 62 Entrega inmediata de vehiculos.
“Todo vehiculo involucrado en un accidente de
transito debera ser entregado a su propieta-
rio inmediatamente, una vez elaborado €l cro-

- quis y realizada la inspeccion del mismo.

-Paragrafo 19 Si la inspeccion del vehiculo
.no se pudiera llevar a cabo inmediatamente
_.despues.ndeluhecho,-o,,con.oca.smn_del.umlsmo

resultaren personas muertas o lesionadas con °
~incapacidad mayor a treinta dias, aquélla se
-realizara-dentro-de ‘la.S‘veilnticuaytro horasha-

biles siguientes, procediéndose en uno y otro
+eaS0 a la entrega inmediata ‘del vah1culo con-

_forme al siguiente_tramite: '

a) El propietario solicitara su entrega me-
diante solicitud elevada al funcionario.que

- haya iniciado 1a investigacién o al funciona-

.rio judicial segun el caso, anexarido fotoc‘_o,p'ia'
autensicada de la licencia-de transitosy ga-
rantizando el pago de los perjuicios causados

a sus -cuerpos especializados de Policia Ur-
bana. de: ‘Transito, la Policia Aeroportuaria,
Policia Vial y los Agentes de ‘Transporte y
Transito de les municipios, ejerceran -fun-
ciones de Policia Judicial,conforme al Codlgo
.de_Procedimiento Penal,gpero Jbajo la_otien-
tacién de la Fiscalia General de la Nacién
y bajo la coordinacion y vigilancia de los
iseales .delegados -ante -Jueces de Circuito,
Jueces Municinales .y.Jueces; promiscuos. _ .
.Articulo 59.El.articulo 250del Decreto-nley
.1344 .de 1970, quedara asi:

- ~Articulo-250. Las: autoridades: sefialadas. en
:el-articulo -antesior 1al intervenir en ‘hechos
.en .donde -resulten-:dafies -a-spersonas, ~a- los
mmuebles -muebles' 0 -animales. - -

En elxinforme debera constar:

-~ 1-»Fecha y.hora’de.la ocurrenma del hecho

2. Lygar -y direccion.

.l =3 .~ Caracteristicasidel vehiculo.o los vehlcu-
os.

- w4 .aNombre -del. Jpropletano(s) 0. tenedor(es)
idel~vehiculo(s) -y su:direecion.

25. Nombre ::del .conductor(es), - numero(s)
del” documento(s) sde .identidad, . licencia de
.conduccion..lugar y-fecha.de la-expedicion.

.6 .~-Nombre(s) .de -los testizos,--documento
de. identidad, -direceion- y-teléfono o la-cons-
tancia..de no. existir,.dando -rxazones de dicha
afirmaciéon o:la-.de haberse ausentado--del
lugar.

7. Inspeccion 1nmed1ata del -vehiculo de,
jando constancia.del estado.general-del. mis-
mo..especialmente.en los.organes-de control
y.de.seguridad tales como: direecion, frenos,
llantas; .vidrios .de .seguridad,-.espejos,. luces,
pitos, .salidas -de _.emergencia, mstemas elec»—
irénicos_y.de combustion. -
. ..8..-Caracteristicas..de.la .via. y .su esta.do

- 9. Indicios: Huellas.derfrenada,- grado d@
yisibilidad, .falta..de..seflalizaciéon..o.demarea~
eign,..animales en ;la .via; niebla, .aceite -o
sustancia deslizante. - - - -

A

" . #10.1.€olocacion:deslossvehiculos y: distancia

tanto- entre-si'como-a .un. punto:fijo.- ~ °
-411 ~.Pescripeion «de :los idatios externos ysu
gravedad.

-112. @ausasposiblesidel.aceidente~conforme
con-lar~codificacion:establecida< en:"elsManual
de Investigacion -de--Accidentes. -Tanto :el
croquis.como el informe seran ,puestos .en
conocimiento” de los conductores.quienes ex-
presaran si lo..aprueban 0 no, y- deberan fir-
maxrlo, haciéndoles .entrega mmedlata de.la
copia _respectiva. N

"“‘13 - Version VOlunta.ua de Jos. hechoshpox
‘,El dfddﬁ1s'y el informe seran entreaado,s a
mas tardar el ‘dia siguiente a.la_competente -
autorldard para la "investigacion. correspon-

a través de una poéliza de una compaifiia de
seguros debidamente establecida y que tenga
autorizacion para operar en €l ramo de la
~responsabilidad civil extracontractual, con
' vigencia de doce meses y con fundamento en

". el valor comercial del vehiculo. La constitu-

cién de esta pdliza no indica aceptacion de
responsabilidad;

‘h) #8i- setratare de un- vehiculo 'vmcu‘lado
a una -empresa de transporte publico de pa-
,Sajeros,, carga.o ‘mixto, la -entrega :se jpodra
-hacer,al representante legal -de la:empresa,
siempre 'y .cuando .acredite .tal calidad, de-
muestre la vinculacién del automotor y ad-
junte copia autenticada .de -la :licencia-de
transito- Acreditarda ademas la- vigenciarde la
poliza<tomada ‘por la-empresa y que cubre la
responsabilidad civil y .extracontractual;

¢) También se podra solicitar Ta entrgea a
través-de abogado titulado y en ejercicio, otor-
gando el respectivo poder: y .anexando los:do-
cumentos que demuestren la. propiedad del
automotor, acreditando ademas la--vigencia
«de ‘la_ pdhza de ‘responsabilidad civil - extra-
ccongractual.

Paragrafo 29 La autoridad:que resuelva la
.entrega del vehiculo_en la.forma .indicada-en
‘el.paragrafo anterior; debera. enviar.dentro'de
las veinticuatro. horas. signientes a .costa.del
‘interesado -fotocopia-autenticada. por su.des-
pacho-a la autoridad de tramsito. donde..esté
registrado. el vehiculo,para que se proceda-a
su anotacion, y a partir. del recibo-de: la. copia
la :autoridad de transito .se.abstendra de-au-
torizar transpaso por venta, hasta tanto no
lexxsta comunicacion- de funcionario judicial
que disponga -levantar la-anotacién -anterior.
Elﬂneumphmlento de. esta disposicion cons-
tl’ruye eausal de-mala conducta para el fun-
cionario de- transito.

.Paragrafo 39 Treinta. dias antes del venci-
mlento -de-la- poliza, la .auteridad judicial.de-
bera.ealificar 1a-mecesidad. de renovar la po-
Jiza por-un-periedo igual.

Altlculo 170, Procedimiento breve en caso:de
dafios @nicamente a los vehiculos. Si como

- consecuencia-del- aceidente-se -produjeren:da-

fios unicamente a los vehiculos, y si hubiere
acuerdo- entrerlas ‘partes,-los -conductores:in-
¥elucrados-por - si -mismos -0- acudiendo -a- un
ciudadano cualquiera gque-tenga -licencia de
eonduceion; con.presencia de;des-testigosspro-
cederan -de.inmediato- a -elaborar -un -crequis
gue-~solo tenga la. informacién -relacionada:en
los;mumerales 1,:2,:3,-425;:10, 11-y- 12-del.ar-
-ticuto. 59-desesta dey.- Una wez tomadas.das
‘medidas, moveran sus_vehiculos y los estacio-
naran.icorrectamente.para No interrumpir_el -

- tramsito, .diligentiaran el formulario y.lo fir-
: maran en presencia - de-dos:testigos, quienes
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también deberan firmar incluyendo el ni-
mero. del documento de identificacion, direc-
cion y teléfono: Cada  conductor guedara: con:
una copia del mismo. Las-copias deberan- ser
presentadas-a -la inspeccion de policia-mas
cercana, quien bajo juramento de la efectiva
gcurrencia del evento, estamparé-su-selld-so-'
b1e el .croquis.

- Paragrafo 19 La autoridad de transito. com=
petente-diseflara los: formularios a que-se:re-’
fiere el presente articulo:y les fijara sw valor;
el cualno puede ser superior a los-costos- que-
jmplique su disefio y elaboracion, el cual'debe-
ser adguirido- por- el: propietario- o conductor
de todo vehiculo de servicio ptiblico y débe-ser
portadd en -el mismo para-los-efectos senala—
.dos-eneste-articulo.:

Paragrafo 20 Las - partes-mvolucradas en-el-
hechoe«podran conciliar-sus- diferencias-y- el
acuerds-a que lleguen’se-insertara en un-aecta
. gque--contendra los-pormenores del' caso;- de-
biéndo-reconocerse.su -contenido y; autenmear
la-firma de los interesados-ante notario: ESta

concilidcion también + podra: cumplirse-anbet -

jueces de paz, ante los inspectores-de~tran-
sito, o ante conciliador autorizado, quiensas
__solamente -daran fe de 19- acordddo--por- las
- partes y estamparan su firma.y sello. Este

- -acuerdd solo podra hacerse dentro dé-los.quin-.
-¢e-(15) :dias habiles siguientes-a la-ocurrenciz
del accidente. El .acta asi elaborada prestara
mérito ejecutivo ante-losjueces-civiles-

Articulo 89 El articulo 190 del Decre’to 1344
1de 1970,.quedara asi:

- Articulo~190. Sera sancionado con treinta
(30) salarios minimos diarios por periodo
anual, el propietario de un vehicuio automo-
tor que no presente- a-la oficina-de transito
donde se encuentre registrado el vehiculo, 1a
certificacion a que-.se- refiere el .articulo. 74
del Decreto 1344 de 1970;-maddificado-por el ar-
ticulo.29 de la presente ley. Ademas el vehiculo
serd inntovilizado.’

Articulo 99 En caso de violacion a las nor-
mas -establecidas-en. el Cddigo de  Transito,
cuando no haya otra sancién se impondra al
infractor multa equivalente a cinco salarios
minimos diarios.

Articulo 10. Modificar el-inciso tercero del
articulo 238 del Decreto 1344 de 1970 el cual
quedara asi:

. Articulo 238. Inciso tercero: La orden de€
comparendo debera- estar siempre. firmada
por el conductor, a.quien se le permitira si lo
desea dejar constancia breve de aquello. que
pueda servir como medio de prueba. Si el

conductor se-negare a.firmar o-a:presentar’

la licencia, firmara por-él un testigo el-cual
consignara el niimero: del documento de iden=
tificacién, su- direccion:y- teléfono.y- debera
ser. oido .- en audiencia para la-: cual se- le
citara.. .

Articulo 11. La. presente -ley. rige:a: partlr
de su publicacién.

" A- vuestra consideracic’)n

Vera Grabe L., Paimenio Cuellar, Sena,—
dores:.

PONENCIA .PARAPRIMER ‘DEBATE:

al'Proyécte de-ley niinero 282 de-1993,-“por-la
cualse=dictan:algunas-disposi¢iones -en :deés-

arrollo de los mandates: constituciénales--en: -
miateria~dé.inforimacionydivulgacioir-y -eduea~ -

cion por la paz, la convivencia:démocratiéa:y
el respeto de los derechos. fundamentales, en

réldcion:con Jos déreclios, -garantias:y notmas.

reglamentarids dirigidas<a’la-proteccion:de la
mujer”, presentado por-el-honorable:Sénader
Alvaro Pava Camelo..
I. El sentido de la accién positiva .
frente a la discriminacion-dé-hécho: -

El desarrollo de acciones positivas.a. nivel

leglslatlvo y de politicas gubernamentaies‘
para-la superacion de-lds:pricticas v las con- .

diciones que determinan la- discriminacion.

_regiones y sectores sociales; étnicos,- etc;,

de la mujer y de otros grupos sociales, es una
de-las recomendaciones centrales de la ONU
(Conferencia de Naircbi 1985). y de multiples
organizaciones publicas y privadas de defensa’
de los derechos humanos- y' sociales.

En muchos paises :se-ha: avanzado de ma-
nera significativa.en la superaciéon formal de
las practicas.de discriminacién racial, sexual,
religiosa, politica, etc. No'obstante, la con~
sagracion de nuevos derechos y la igualdad
ante la ley, a pesar.de:ser:avances trascen-
dentales, son insuficientes. para.alcanzar la
expansion efectiva.de la ciudadania, especial-.
mente. en los paises.-cuyas: estructuras. eco=
nomicas. y. sociales adolecen de. profundos:
desequilibrios. Por.eso,.el .imperativo de: hoy
es:ld. busqueda de:leyes, mecanismos. de. pro=-
tecciori de los derechos e instrumentos que
contribuyan a.superar:las.condicionesen las
que crece la discriminacién.y. por. esta, via,
dotar a los- grupos sociales que han padecido

esta realidad; dernuévds posibilidadessy nue-

vas condiciones de vida.

~En Colombia, la-implementaciéon de politi-
cas y modelos de desarrollo econ6mico, al
margen .deé. una- politica de-integracion.-social
vy en el marco de un-orden institucignal in-
capaz.de resolver lgs-nuevos: confhctos y- 14§
nuevas necesidades colectivas,:ha propiciado.
€l desarrolio de formas-de: dlscrmnnacmn que
se expresan en la exclision’ de poblacmnes

cuales-deben enfrentar 10s..costos.sociales. de

“

los

este procese:: en.-condiciones. de cinformalidad: -

y: precariedad .social, econémica. y cultural.
Esto, sin desconocer: ‘el papel- de una. cultura:
con visos autoritarios' y- en muchos. casos
contraria a:- los valdres: de. la- convivencia.
democratica.

No es un hecho-fortuito que la Constitucion
de-1991 sea -una:-carta-de-naturaleza: garan-
tista. La principal.reivindicacién de- los mo-

- vimmientos-y-las organizaciones civicas y socia-

les- fue -la-participacion y el reconocimiento
de una gran diversidad de derechos y garan-
tias,-en el entendido de que su consagracion
contribuiria a la transformaciéon de estas
realidades de exclusion e intolerancia, crean-
do condiciones dé vida basadas en el respeto
a-la diversiddd y la justicia-social. Por estas
razones, el desarrollo de la Constituciéon debe
reflejar su. naturaleza y sus contenidos so-

ciales.

El contenido.dél Proyecto niimero.288:de 1993>

A._pesar.de. su enfoque restringido- a la
1nf0rmac1on v capacitacién en:materia: de
derechos.de la: mujer, (sustentado en parte
en. la- existencia de-otros.-proyectos de ley
sobre la mujer), .el .Proyecto de -ley- namero
288 .de -1993; se~enmarca en esta. filosofia, al
pretenderrla: creacion dé  nrecanismos- para
prépiéiar -y-hacer efectivo el ejercicio.de:1os
derechos devla- mujer:colombiana, en-muchos
casos desconoeidos, no sélo por-la mujer; sine
por-10s: homnibres; el -Estado;- las-empresas, las

) orgamzacmnes somales y pol1tlcas y-la socle-

dad :en-general.
Conisideramos quetla informacion.y-la capas

citaeion,. corho-ld -concibe :el-proyecto -es -de- .

gran=importdncid.para :contribuir 4 la: gesta=

- Cionide una:nueva.cultura .democratica: res=
. petudsav dé«lai persona -y. de - 1a - diversidad

culturaliy:socigl.. Sin embargo;. creemos. que
estestipo:deracciones.debe -enmarcarse dentro
de. una:. pohtma 'social : integral: dirigida- a

remaver:las: condiciones: de exclusidit de-ims=
portantes sectores de<a ‘pohlacién ‘colembiana

' _semetidosa-condiciones: dé pobreza y miserid

y- espemalmente* de‘la: muJer que-viveren-esas
s1tua,c1ones.,. .

* Lia- problematica~de‘la~mujer- tiene- partmu-
laridades” que -nio se explican directamente
por: los: désequilibrios- e injusticias: de- tipo
sSe€ial-y econ6mico, pero,h estas condiciones
afeetan-:con-mayor dramatismo--a-la- mujer
de-las- cldses: populares; donde la -pobreza
se-expresa en-subvaloracion: de- sus-derechos

y en la imposicién de cargas de trabajo e
irrespeto en forma desproporcionada.

Por esta razgn se adiciona- un pliego- de-
moedificaciones al proyeeto-original, en el-cual:
se. introducen -basicamente los siguientes - as--
pectos: ]

- 1. Se establecerla participacion de laxmujer:
como elemernteo- constitutivo- de~ los.: planes
nacionales yrterfitoriales- derdésarrolle: eco=:
noémico .y social/ con .el- proposito de:que-los
programas~y politicas-gubernamentalés- obe=-.
dezcan a estiabegias permanentes; sistematis:
cas y planeadas: r

-2. Se establécesuna- diférenciacion- de-los
planes nacioiialésy-los dé‘caracter-territorial;
entcensideragién: a lgs- prifieipids-constitucio=
nalés -de - autenomis - de- 168 départantentes;
miumi¢ipios- y~ demds - entidaded territoriales;
las:cuales débéi-adeldritars planes -propios-det
desarrollo; sifi=deseonveertlas: posibilidadessy-
norinas- sol:ffé;colf‘cérta’c:iéﬁ;i Né-créemos=~guie’
puedd, estricturarse-una-politicaiiica -a’ nivek
nacional,: si*bi€ii - }a+politicd naciénal -puedé
eongertar.y -aftiéular” 168 esfuerzos regionales
al respecto. .-

31 Se’propgné&una: cencepclon‘denla 1nfor—
macron y la- capacmamon «orxer{tada -a garanf‘

la vwa soc:al pohtlca economica-y: cultural'
delipais.” Con=ell6:seBusea amplidr: el2conte-
nidc. de las politicas?estatales:sebre:la mujery
haeiéndolas extensivas. a. todas:las. materids
y - desarrollos "imtitcionales:.ques requiere':lai -
pa*rticipa ciénrefectiva:de “lamujer.

» Sé propone hacer-exténsivo-el contenidd
de la intormaeidn: y capacitacion sobre-dere-:
chos de la mujexr: a-ldas normas-del derecho

_internacionally -lds--acciohes deé:institucicnes

internacionales de caracter publico y privado
cuya-actividdd-se enmaica~en-1a promocion,
conquista y proteccién de los derechos de la
mujer; Esta -&imension::es flinddmental; pues:
las experiencias-internacionales>sobre parti-
cipacion de la-mujer y-desarrollos-legislatives

_en ese-sentids;- es-muy rica:-y- diversa.

5. Se: precisaw las formassde participaeicn

de las organizagicnes -sociales-en desarrollo

de las polibicasu mog ramas y proyectos espe—
par»umwpacmn' de ]a mu;;ex

Eni-virtud-derestas coinsideraciones, me-per-
mite- proponer: a -la- henoraple: Comision Pri~

-mera-Constiteional ‘del Sénade de la Repu-

bliéa la siguisnte: proposicion:

Dése primer- debate al Proyecto. de. ley
nuniero 282 de- 1343, “por la-cual.se dictan
algunas disposiciones- en desarrollo de los
mandatos-constitunecionales en materia de-in-
formracion, dividgaecion y edilcacién por” la
paz;-la convivencia democratica-y.el respeto
de-los derechivs--fundantentaleés; en relacidn:
con 16s derechbs; garantias: y-normas-regla=
mmentarias difigidas a - la - proteccion de la
mujer”, ccn el Snguente pliego .de modifica=
ciones:

Beirnardo- Gu:{zer:rez Zulnaga B Omar- Ye=
pes Alzate; Senagores:-

Santafé:de*Bogota; DI C., mayo 31°de-1993F - -

PLIEGO“BE-MEDIFICACIONES*

al Fi"oyecta dedley niiero: 282 «18:1993 "‘por 12
cual Se - dittansalgunas -disposieiones: en -dess
arrolies de: 165 Hiandites: constitiicionalés~en
matérid dediifefnaciony divalgacion y ediuca-

cionipor 13 pazilitcorvivencia:democritica-y:-

- el‘respetd-déntas derechos-fiindamentalés; e

relieiéil econtldsidereelios; garantids y normas

réglanientatids:difigidas-a la~proteecion:dé-1a

niu;ev” Preésefitado: por?€l honorablésSenador
AWaro Fava-Camelo.- -

Articulo-19:Pok medio-de-1a-zpresente-ley; se
estabieden-las-girectri€es-y:- meeanismos<para
el- desarrollo- dé* las- peliticas-y+ programas: de

. inforrmacion y«capacitacién para ld -participa<

ciori-de<la-mujer: -
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‘AArticulo 29 El Plan Nacional de Desarrollo
Economico y Social y los planes de d€ésarrollo
de las entidades territoriales deberan incor-
porar un plan de participacion de la mujer
orien’tgc_lo a superar todas las formas de dis-
criminacion y exclusion de la mujer y foinen-
tar.su participacion efectiva en la vida social,
politica, econémica y cultural del pais.- -

_ - Articulo 39 Corresponde al Presidente de la

Republica, a los Gobernadores y Alcaldes,
definir y desarrollar la politica de participa-
¢ion, informacion y capacitacion para la par-
ticipacion de la mujer, dirigida a garantizar
la divulgacion, el conocimiento y el ejercicio
efectivo de los derechos, garantias, asi como
los medios de proteccion de la mujer 'y la
familia, consagrados en la Constitucion, el
Derecho Internacional y la ley. La Nacién y
las entidades territoriales estableceran los
desarrollos institucionales que sean necesarios
para tal efecto y coordinaran con los orga-
nismos publicos y privados de educacién, el
disenio y ejecucion de un Plan Nacional de
Informacion y Capacitacion de la Mujer.

. Articulo 49 Seran componentes bésicos de
Ja politica y los planes de informaciéon-y ca-
" pacitacion para la participacion de la, muJer,-
" los siguientes:

a) Los derechos fundamentales. de 1a per-

sona y en general los derechos consagrados’

en la Constitucion, los tratados internacic-
nales y la ley, con énfasis en los derechos
especificos de la mujer tales como la.igualdad
eén-la pareja, la educacion, el trabajo. y la
participacion en los poderes publicos; -
" 'b) La-protecciéon a la maternidad;

¢) La sancion y prevenclon de -la violencia
mtrafamlhar

- @) La proteccmn y apoyo a la muj er cabeza

de familia;

- e) ‘Los desarrollos 1nst1tuc1onales, las poh-
tica$ gubernanientales y demas acciones de
organizaciones nacionales e internacionales
de caracter ptiblico o no gubernaniental de-
dlcadas .a la defensa de los derechos de la
mujer y la proteccion de la familia. _ |

. Paragrafo. La Politica Nacional de Infor-

macién y Capacitacion para la Participacion -

¢le la Mujer, asi como el plan y los programas
gue lo desarrollen incluirdn la preparacion,
orientacién y promocién de campanas a través:
»rle los medlos masivos de comunicacion. .

Articulo 59 De conformidad con.la presente
Jey, el Ministerio de Educacion Nacional
tendra a su cargo la preparacién, y edicion del
material informativo -y pedagogico-  para la
divulgacion de 1l6s derechos de la mujer y
velara por el cumplimiento de las actividades
. delPlan Nagional de Informacion y Capacita-
cion para la Participacion de la Mujer, en lo

gue corresponda a su disefio y ejecucion por’

los orgamsmos publicos y privados de edu-
cacién.

El Ministerio de Educacién Nacional, podra,
asi mismo reglamentar la inclusién de los
" materiales divulgativos y de capacitacion de
la mujer, en los pénsum de estudios de las
materias relacionadas con la ‘democracia ¥
la Constitucion en los niveles de primaria y
‘secundaria, de acuerdo con las disposiciones
de la ley general de la educacion.

Articulo 60 El Instituto Colormbiano de Blen-
‘estar Famlhar
para la Juventud la Mujer y la Familia y la
ConseJerla para el desarrollo constitucional,
prestara apoyo :técnico y ope1at1vo para el
. diseno y ejecucion de la Politica- y el Plan de

;n__formamon y Capacitacion para la Partici-
pacion de la Mujer a nivel nacional y terri-
. torial, y tendran a su cargo, de acuerdo con
" sus competenmas vy funciones, la implementa-
cidn del mismo en las Defensorias de Menores,

. las Comisarias de Fam111a y las Asociaciones -

de Madres Comunitarias, entre otras.
Artlculo 79 Podran participar- como: - euecu—

i

: t,o_:res y promotores -del Plan Nacional de In- -
" formacion y-Capacitacion de la Mujer, ademas -

" de los -organismos y entidades-sefialades en

: "+:308 ‘articulos precedentes, aquellos gue des-

la Consejeria- Presidencial .

arrollen proyectos, planes y programas insti-
tucionales ¥y no gubernamentales con las
comunidades.

Articulo 8% Las organizaciones sociales y en
particular las organizaciones de mujeres, que
tengan personeria juridica vigente, podran

prestar servicios de asesoria- técnica y des-
arrollar proyectos especificos, de conformidad.
con los planes y programas de Informacion y.

Capacitacion de la Mujer.

Articulo 89-El Gobierno Nacional, y las pri-;. ~
meras. autoridades departamentales y mumni- .
cipales, tendrdn un plazo maximo de seis (6): -
meses a partir de la promulgacion de la pre-.

sente ley, para definir y disefiar la Politica
de Informacion y Capacitacién de la Mujer. -

Bermardeo Guﬁtiérrez Zuluaga B., Omar Yepes.
Alzate, Senadores.

- Santafé de -Bogota, D. C., mayo 31 de 1233.

'PONENCIA PARA SEGUNDO DERATE

al Pmyecm de fey. nimero 260 de 1992, “por
la caal se
Penal”,

Honorables Senadores:
T sefior Presidente de la Com1s1on Prlmera

.del homorable Senado nos ha:‘encomendado. .

rendir ante la plenaria el informe para segun-.

do debate del proyecto. de la referencia, que.

busea tipificar como delitos las conductas que
iesionan las rentas producidas por los mono-
polios de arbitrio rentistico y el ejercicio ili-
cito de las actividades de ese orden.

_ Esta iniciativa parlamentaria culmina aho- )
ra. su. tramite legislativo, después de’ haber -

sido promovida por los honorables Represen-'

tantes Ramiro Alberto Lucio Escobar y Marco

Tulio Gutiérrez Morad.
 Los suscritos. ponentes, que lo. fuimos tam—
bién para primer debate habiamos solicitadc
el archivo del proyecto, que constante de dos.
articulos buscaba adicionar el Libro Segundo,
Titule VII, Capitulo Primero del Cédigo Pe-
nal, los que se insertarian a continuacion del
articulo 241 del ‘estatuto de las penas. )
Como lo decimos en la ponencia de-primex.
debate no era que nos oponiamos a la sancién:
de esas conductas que tanto dano le hacen al
Tesoro Piiblico, maxime cuando se trata de
rentas que por mandato.constitucional tienen
excepeional destinacion, como lo es la salud,
sinoe gue en nhuestra modesta opinion .tales

hechos ya estan sanciohados, de manéra’ge- -

nérica por las normas vigentes, y que .por lo.
mismo lo gue en estricto rigor cabria es un
Namado 2 jueces y fiscales para que procedan,
a reprimir esas conductas, la primera de-las
cuales tipifieca un prevaricato por omisién
(articulo 241 - A del Proyecto Inicial) y la
segunda un peculado por extensmn (articulo,
241 - B del Proyecto).

Los gsuscritos ponentes llamabamos -la
atencién de la Comisién Primera sobre la
costumbre Jegislativa de los tiltimos aflos que,
en materia penal sobre todo, ha degenerado
en un casuismo peligroso, que por pretender,
ger, mAs severp y concreto deja, sin quererlo
desde. luego, ablertas amplias- compuertas al

"~ leguleyismo para impugnar en determinados

casos la uplmdad delictiva. La norma abs-

tracta, gue es la que confia en la severidad -

y capacidad del intérprete, ademéas de ser la;
tnica que permite la creacién jurisprudencial.
es, en nuestro sentir, el adecuado camino para,

Jograr la’ reconahacmn del derecho con la. ley.
. Sin embargo, y como los autores-del’ pro-
yecteo, en la discusién que se susc1tara en la:
Comisién-Primera insistieron en 'su aproba-

cibn, y luego de un' profundo analisis del*"-

mismo, se llegd a la conclusion de gue- si era

conveniente aprobar el articulo,. re]acmnado‘-‘
.-con e} ejercicio ilicito de act1v1dad mMonepc-
Jistica del-arbitrio renitistico, “distinguido” co-

adiciona parcialmente el Cmﬂugo ,

mo articulo 241-B del prayecto inicial, el que
por lo mismo quedaria.como 241-A.,

Pero ademis, dicho articulo sufrié dos mo-
dlflca.cmnes en su redacciéon: La pena no
seria de uno (1) acinco (5) afios sino de tres

~ a cinco (5) afios, pues de lo contrario la tipi-

ficacion especial o concreia, en vez de agravar
la pena- estaria disminuyéndola, lo que- con-
tradiria el espiritu y finalidad del proyecto.
Y en segundo lugar, se suprimié el ultimo
inciso propuesto, sobre la-prueba de la mala
fe, -pues se llegé a la conclusién de que tal
eondicionamiento -hara nugatoria la proyec-
tada norma penal.

. En esas cond1c1ones 2l rendir la presente
ponencia, respetuosame ite solicitamoz a la’
Plenaria- del Senado se digne impartirle su
aprobacién, en los misrios términos en que-
fuere aprobado en la Ccmisién Primera.

Por lo tanto, proponemos: Dése segundo
debate al Proyecto de ley numero 260/92,
“por la cual se adiciona parcialmente el Cédi-
go Penal”, en los téririnos indicados ante—
1101mente

. Vuestra Comision,
-Parmenio Cuéllar Bastidas, Roberto Ger- '

lein Echeverria, Senadores de la- Repubhca

Autorlzamos el anterior informe,

. El Pr es1dente,
Damo Londono Cardona. .

El Secretarlo,
: Ednardo Lopez ViHa. ,

TEXTO DEFINITIVO

apro‘bado enla. Comisién Primera: del Senad@,

al' Proyecto de ley nimero 260 de 1992, “gor

.1a cual se adiciena parcla]mente el Codlgo -

Penal”.
(Modificado).

"El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artxculo 12 Adiciénase el Libro :Segundo,’
Titulo VII, Capitulo Primero, del Cédigo Pe-

‘nal con el 51gu1ente articulo que se- 1nse1’cara‘

a-continuacion del articulo 241:
¢ Artieulo 241 A. Ejercicio ilicito- de act1v1-
dad monopolistica de arbitrio rentistico. El
que de- cualquler manera o valiéndose de cual-
quier medio ejerza una actividad establecida:
como monopoho de arbitrio rentlstlco, sin -
sujecién a las normas que la regulan incurri-
ri en pena de prision de tres (3) a cinco (5)
afios y el pago de una multa de diez (10) a
i:len (100) salarios minimos legales mensua-
es
cuando este delito fuere cometldo por el par-
La-pena se aumentara en una tercera parte
ticular que sea concesionario, representante
legal o empresario legalmente autorizado para
la; explotacion de un monopolio rentistico, y
hasta la mitad, si quien cometiere el hecho
punible fuere un servidor publice de cualquier
entidad. titular de un monopolic de- arbitric

- rentistico o cuyo objeto sea la explotaclon o
. administracién de éste.

Aiticulo 2° La presente ley mge a partlr

- de W promulgaclon

-En los términos anteriores fugé a.probado el
presente proyecto de ley, segiin cansta en el

‘_ Acta ] hdmero 21 de 1993,

Santafe de Bogota, D. C., mayo 19-de 1993.
FI P1e51dente

El V1cepres1dente, -
GmHermo Amguu]l@ Gomez.

Daurio-‘ Loﬂd@m@‘ Cai'dqna.

-El Secretano -

. Bduardo Tbper, Villa. ..
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- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
et e v - . : |

_-alAPlbyecto de acto legislativo nimero 242

de 1993 Camara, 47 de 1993 Senado, “por

- medio del cual se crea el Distrite Ecoturisti--

o, Cultural e Histérico del Sur del Huila, con

capltal en San Agustin y se dictam mms

- '‘paros para-las tradiciories “histéricas 'y cultu-

dlsposmlones

.bbcfbr"' ' o
;- DARIO LONDONO CARDONA =~ ...

" Presidente Comisién Primera . R

" Constitucional del Senado, L -

Apreciado P‘fésideﬁté.:

Cumplo con el honroso deber de rendir

 ponencia al proyecto de Acto legislativo mi-

mero 47 de 1993 Senado, “por medio del cual
se -crea el Distrito Ecoturistico, Cultural e
Histérico del .Sur del Huila, con capital en

- San Agustin y se dictan otras disposiciones”.
El presente - Acto leglslatlvo ya ha hecho‘

transito en la Camara de’ Representantes,

. restandole los debates en Senado para com-’

pletar su primera vuelta de acuerdo con la
Con'stitucion: A -continuaciéon presento algu-
nas 'consideraciones ‘que’ motivan la impor-
tanma de la aprobacion de este proyecto:

‘La Constitucién de 1991 dentro de toda la

 gama de reformas que trajo a la normatlw-‘

dad existente hasta el momento de.su pro-
mulgacién, introdujo importantes aportes en

‘pro de la defensa de los recursos ecolégicos
del Estado, es asi como en el Titulo II, Capi--
- tulo 39 de la Constitucién se-plasmé. baJo el

nombre de .Derechos Colectivos y -del Medio

Ambiente-toda una proteccién a los -recursos
naturales De otra parte y también dentro del-

nuevo msrco constitucional se previeron ami-

rales del pueblo, en los articulos 79,:8° y 80

de la.carta para citar algunos, se hacen por .

parte.del: Constituyente un serie de manifes-

- taciones tendientes todas a fortalecer los

Ambitos culturales e histoéricos-de la Nacmn,
asi-como todo lo relacionado con los ecosm-
temas del Pais.

. Para adentrarme en-el tema, quls1era men-
. cionar-que la zona surocmdental del Depar-~

tamento del Huila y . el Municipio - de

- Tlerradentro en ‘el Departamento del Caucay

reunen con soprados meéritos los requisitos

~‘para constituirse en- un.Distrito con carac-
teristicas particulares. Conocido es por todos

los colomblanos el inigualable -valor cultural
que. representan los Municipios Arqueologl-

N _cos comandddos por San Agustin.- )
‘Kl Suroccidente del Huila es una regién

. poblada por un nimero cercano a los 250.000

habitantes, que tienen infinidad de problemas
enmarcados en el desempleo, la violencia po-

. liticosocial y la falta de apoyo de parte del

~Huila .se :asemejan todos por las circunstan-
cias que‘los rodean y por encima de esto por .
. el sinntimero, de necesidades que tienen.

Gobierno central. Los Municipios que hiemos

contemplado deben pertenecer al Distrito -

Eecoturistico, Cultural e Histérico del Sur del

La.argueologia‘como muchos otros temas
de estudio ha sido materia olvidada en nues-

. tro Pais, sin embargo muy a pesar de lo an-

terior. ha logrado tener v1genc1a en Colombia,-

gragias a las. inmensas rlquezas que en este

campe encontfamos en la regién del Surocei--

-dente huilense, connotados tratadistas en la

o

- .ma,tema arqueolodgica, tanto nacionales como

. extranjeros, han destacado la Regién Agus-

. tiniana como una de las mas 1mp0rtantes en
.el-mundo..

- Entre los .més eminentes mvestlgadures de
- Ia Cultura Agustiniana puedo resaltar a-los
* extranjeros Konrad Trieododus Previs,
: .- tificoiAlemén que en su obra arte monumen—
- tal- pubhcada ‘en--1931 destaca los ‘hallazgos
-2~ - hechos‘en. esta zona, José Pérez de Barradas - -
7o ey Giegorio :Herh’é-ndez de Alba, quienes hacia. -

Cien- - .-

1987 dieron un nuevo enfoque al ‘estudio de
la Culutra Agustiniana y la consideraron ya
como de “

logica”, para finalizar en el afio de 1966

‘Reichel-Dolmatoff logr6 importantes hallaz-

gos sobre la cerdmica prehistérica de la Zona
v elaboré todo un mtodo para el efectlvo es-
”budlo de esta cultura:

De los estudiosos colombianos hay varios
para resaltar, el Arqueélogo Luis Duque G6-

mez ha dedicado gran-parte de su existencia-

a la profundizacién en el conocimiento de la
Cultura Prehistérica de San-Agustin, en los

iltimos afios, el Arquedogo Héctor Llanos in-.

tensific6 en la biisqueda de nuevos argumen-
tos que mantengan a San Agustln como una.
de las zonas del planeta mas preciadas por su

valor histérico y cultural. No sepuede- dejar’

de mencionar que una de los mas esplendoro-

Sos desarrollos precolombinos en América sé

dio en esta regién de Colombia, es sin duda
en esta materia su zona mas 1mportante
Para la creacion-de un Distrito como éste
se requieren también argumentos de tipo tu-
ristico y ecolégico que respalden el Proyecto,
pues bien, en el Sur huilense tiene asiento el
Macizo Colombiano donde nacen las riquezas
fluviales mas tradicionales del pais. El Rio
Magdalena, el Rio Cauca y otros de.una im-
portancia mediana han ido unidos al desarro-
llo mismo de la Nacién: La conservacién de
éste pratrimonio debe comenzar desde el na-

cimiento propio de las:aguas. Adicionalmente,

el ecosistema de la regiéon comprende una

invaluable para la Ciencia Argueo--.

significativa variedad en fauna y flora gue
merecen toda la proteccién y cuidado del Es-
tado. Del aspecto turistico ‘debo resaltar-qiie
a. pesar de los problemas de-orden pablico .y
de la casi inexistente infraestructura. hoteiara
de la zona, el flujo de turistas nacionales y
extranJeros es altisimo tornando las-estadis-
ticas que publica la Corporacién Nacionzl de.
Turismo para €l afic de 1991 podemos "decir
que San Agustin con la visita de 30.000 co-
l,ombianosvy 5.000 extranjeros es la primera
region del pais en turismo calificado, las-per-
sonas que visitan egtas tierras traen un mar-.
cado interés en ampliarsus marcos cultumles‘
e intelectivos. -

De otra parte, nada méas justo en 105 aOO
afios de la celebracién del Descubrimiento-de
América que homenajear a la tierra hiiilense-
en su regién agustiniana; teniendo en-cuenta
que alli levanté uha resplandeciente -cultura
primitiva, ¢
hgro que en la actualidad corre la consewa—
cion del Pargue Argueologico. - -

Por todas las. anterigres conmderacmnes,

propongo a les honcrables Senadores, - dése.
prlmer debate al Proyecto de Acto leomﬂmfmwo.

niimero 47 de 1993, “per medio del cuzl se
crea el Distrite EBOtUlTIMthO Cultural e His-
térico del Sur del Huila, con Capital en San

Agustm y se dm‘tan otras dlsp0s1c1ones

Atentamen‘te, T :
© Parmenic Cuéllar Bastidas
S - -'Sehgidgr Ponente. o

"MILITARES

][N IF ORME
ASCENSO A CONTRAALMIRANTE

‘al Capitan de Navio Edgar Romero Vasquez. -
- Sefior Presidente y honorables Seénadores:

Me permito dar 1nforme, en cumpllmlento
al precepto constitucichal consagrado en el
niimero 2 del articulo 173 de la Constitucién
Nacional de Aprobare Improbar los ascensos
militares que confiera el-Gobierno, desde Ofi-

ciales Generales y Oficiales de insignias de la -

Fuerza Publica, hasta el mas alto grado

- Me ha correspondldo el encargo de presen-

tar a ustedes, ‘ponencia-sobre el ascenso del
Capitan de Navio Edgar Romero. Vasquez al
grado de Contraalmlrante '

‘Analizando su hoja de vida, observo que
cumple con. todos los requisitos necesarios

- para el ascenso de un oficial; destacandose
"como sobresaliente en todos los aspectos des-

‘de su ingreso a la Escuela Naval de Cadetes
“Almirante Padilla” en 1961 graduandose,
conio Teniente -de Corbeta en 1965 para pos-
teriormente obtener el titulo alli mismo de
Ingeniero Naval recibiendo cahflcacmn lau-
reada en diciembre de 1978,

El sefior Capitin de Navio Edgar Romero
Vasquez obtuvo el titulo “Ph.D” (Doctor of
Philosophy) en ciencias de la Administracién
como resultado de una brllante carrera pro-

. fesional en Columbia -Pac: Unlvers1ty (USA).

Ademas puede apreciarse en ella el cumpli-
miento de una carrera ejemplar, donde se
destacan su cumplimiento al deber, obtencién
de calificaciones, condecoraciones y -felicita-

ciones que demuestran su idoneidad para el ' yiqga, el sefior Vicealmirante Roberto Serzano

ascenso cuya aprobacmn se solicita a la

“plenaria.

Por las anterloles conslderacmnes me per-
mito proponer a los honorables Senadores, se

dignen 1mpart1r su aprobacmn a la, s1gulente ‘

Pmposmmn :

Sometase ala anmbacnon del Senado, en -
- pleno, de-- conform1dad eon el -nimero: 2 del

articulo 173 de la Constitucién Naeional, el
ascenso del Capitdn de Navio Edgar- R@men*o
Vasquez al-grado de Contraalmirante-confe-
rido por el G@blemo Nacional segin- De@mﬁ:o
1954 de diciembre 11 de 1992 st

Del sefior Presniente y demas honomb]les
,Senadores, »
I B " Rodolfo. Se'm@wa
' ' : o SenadprrPﬁme@‘me._

I\F@RME ]DIE (DO‘VKISION

Ascenso al mmrlo cie Alm{mnte de la Armada
Nacional del Vicealmirante Roberto Serra,—
no Avila.

Honorable Senador .
HUMBERTQO PELALZ CU’HERREZ
Presidente Comisitn Segunda,
Senado de la Rep‘mbhca

E. S. . D.

Sefior Presidente, honcrables. Senadores;

Cumplo con el honrose encargo -de readir

ponencia a la Comision para el ascensa. a

CAlmirante de la, Armacda Nacional del sefier
- Vicealmirante Roberto Serrano Avila, de con-

formidad con €1 ssindio.de. la hoja de-vida
sometida a mi gonsideracion el pasacl@ 9’03 de
abril.

Tal como: lo consigna su ampha h@m. de

Avila, ha desempefiadlo’ en todo momento
cargos de alta regporsabilidad fuera y dentro

~del pais, en los cusles se ha dlstmgmw PBr”

‘su honorabilidad y cumplimiente.

La- trayect@na e este dlstmgmdo @E;cnal ’

le ha hecho merscedlor a varias condec@mcn@-
nes, entre ellas, la Orden de Boyaca, Orden
al ‘Meérito™ Militar -Antonio Narifio, -Megalla

'Servxcms Dus"tmgmdos Inf'mteria de Moiring.

entre otras cosas-por el grave pe- -
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GACETA DEL CONGRESO.

La pulcritud, decoro y buen desempefio de

lassfunciones .encomendadas a él, son factores:

de-~vital .importancia~ para que en todo mo--
mento-haya sido-tenido en cuenta para reali-
zar- comisiones-en' el exterior, tal y como.
cuenta -enlos decretos‘ respectivos adjuntos a-
sn _hoja~de vidd.

En- el-campo intelectual, se ha-destacado”

por 1a:--obtencion de-altas-calificaciones, espe-
cialirente ‘en-los‘cursos realizados-en el exte-

rior (Estados-Utiidos, Holanda, Chile). En sus’

35~afos:de- earreratmilitar, no -figura expe-=
diénte-alguno-en-su -contra que-pudiera com--
prometer el ‘ascenso’en cuestion.

- BN razoén dé 10 anteriormenté expuesto me
permito- someter a:. la . consideracion-de la’
hornorablé . Comision : Segunda Constitucional
del.Senado.de .la Republica 1a siguiénte:

Proposicion.

Apruebese‘el ascenso- del sefior Vicealmiran-
té' Robérto Sérratio.Avila al grado dé.Almiran-
te.de la. Armada Ndcional.

Dél sénor. Presidénte y démas miembros de
13 Coniisién” Ségunda,.

Aténtamente;” - )

Enrique. Gomez Hurtado
Sénador ponente.

INFORME. DE COMISION- )
Ascenso-a Almiranté-al Vicealmirante Alvaro
Campos Castafieda.

Sefior Presidente y honorables
Miembros deela Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente

Senado- de-la~Republica-

Sefior Presidente y honorables Senadores:

En.cumplimiento al precepto constitucional
consagrado: en..el numeral 2-del articulo 173
dédlas.Constitucion Nacional de aprobar e im-
probar los ascensos:.militares. que. confiere al
Gobierno, rindo ponencia sobre el ascenso del
Vicealmirante. Alvaro Campos -Castafieda:

Encontramos que el Vicealmirante:Campos
Castafieda~cumple con los requisitos necesa-
rios-para .el-ascenso de un oficial de insignia,
porque se ha destacado en todos los aspectos
desde su ingreso a la.Armada el 11 de marzo
de 1954. '

Obtuvo-el titulo de Master en Ingenieria de
la Universidad de Monterrey USA. Asi mismo
ha~adelantado-los -siguientes-cursos:

Cddete en~la- Real Academia-de Suecia.-

Cursos reglamentarios para ascenso :en-los
diferentes grados de oficial subalterno.

Curso Estado Mayor.

Estudiostmilitares—en-la Escuela Superior
de Guerra.

Ingenieria de armamento en Monterrey;
USA.

Curso de Comando Naval en Newport, USA.

En su hoja de vida se aprecia una carrera.

ejemplar donde se destaca su dedicacion al
cumplimiento del deber, las altas calificacio=

nes, y'las condecoraciones y felicitaciones que.
demuestran su idoneidad para el ascenso cuya’

aprobacion se solicita a la Comision.
Ademas, ha sido”comisionado por el Go-=

bierno ‘Nacional -para-las siguientes misiones:
Al Consulado de Colombia en-Hamburgo;

Alemania Federal, como adjunto naval.

A Kiel, Alemania Federal, para recibir:-deé=
mostracion del'material de guerra, igualmens=-

te-se-le-comisiono a Tel Aviv (Israel).

A Francia a la-Décima ExXposicion de Ar-=
mamento Naval.
" Es actualmente .Agregado de Defénsa ante
el Gobierno .de Estados Unidos de Norteamé=
rica.

Por las-anteriores: con51derac1ones me per-

mite-proponer a 1os- honorables Senadores™dé -

1a: Comision Segunda.se dignen impartir sir
aprobacion a la siguiente

Proposicion.

Apruébase el.ascenso a-Almirante al Vice=
almirante Alvaro-Cdmpos Castafieda,. conféri=:

do- por- Decreto. niiinero 1954 del’' Gobierno -

Nacional ‘del- 19-de-dicientbre de."1992.

© Al 'sefior Presidenté-y los honorables Sena- ..

dores, .

Senador.

INFORME DE COMISION

Ascenso a Brigadier General al Coronel Luis
Enrique Montenegro.Rinco.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Con este informe estoy dando cumplimien-
to al precepto constitucional consagrado en
el articulo 73, numeral 29 de aprobar o.im-
probar los ascensos militares que confiere el
Gobierno desde Cficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el
mas alto grado.

Es verdaderamente satisfactorio analizar la
hoja de vida del'sefior-Coronel Luis Enrique
Montenegro Rinco, de la cual se déduce por
su estudio, que nos- encontramos ante un
Oficial que ha dedicado mas-de 30 afios de su
vida, con un constante interés en las activi-
dades -propias-dé-su-cargo, por el profesiona~
lismo, abnegacion y-entrega a la causa poli-
cial, demostrando- honradez y espiritu de
trabajo gue ha sido reconocido por-los dife=

rentes estamentos-de:-la - comunidad: coloms .

biana, asi:como--por entidades- extranjeras,

recibiendo por- este-motivo merecidas-felici= -
taciones dé-sus superiores-y las:mejores cali<’
- ficaciones:en: los cursos -y misiones- encomen--
dadas; contribuyendo: con- sus- servicios -al’

mantenimieénto :del orden-constitucionatl - y: la.

paz: publica, habiendo side- distinguido:con
las siguientes- condecoracmnes y= menciones . -
honorificas:.

Rodolfo. Segovia -

—Servicios distinguidos 12 Clase y Categmia.
Especial; Mencion Hoenorifica por 12, 22, 32, Lka
5%, 62 y 72 vez.

—Gran Cruz Civica Francisco de Paulas
Santander.

—Condecoracion Honor al Mérita de Boms=:
beros de-Bogota en la Categoria al Mérito.

—~Condecoracion Orden .al Mérito Peniten--
ciario.

. —Estrella de la Policia Categoria Comen-
dador.

—DMedalla: los- Servicios:Clase. 15, 20:-y- 25
afios.

—Condecoracion Ilustre::Hijos de Seévilla:

—~Condecoracion Orden de .Bucaramanga,
en la Categoria de Gran Cruz.

—Condecoracion Puerta~de-Otro deColom-
bia..

—Orden al Mérito, . José* Maria Cdrdoba,
Grado_Comendador:”

—Distintivodé¢ Investigador Policial.

—Medalla Cindad ‘de-Barranquilla, Alcalcuaf!

—Cruz -al ‘Mérite-~Polic¢idal 22" ves.

- —Servicios: distinguidos-DAS.
—Orden al Congreso:-de* Colombiaj; en el

. Grado dé ‘Gran Oficial.!

" Senadores;

Con una vida familiar y; profesional” inta-"
chable, el Coronel-Montenegro Rinco; en sw
indéclinable voluntad de€ servicio a la. comu=
nidad, se -ha désempefiado:.y distinguido en:

todos 16s cargos que ha ocupado ensu larga: -

y-brillante carrera -como-:
" —Comandante-Departamento Pohc1auAtlane
tico:

—iComandante -de la Policia- Nacmnal ‘Diviz

. sibn Santander. ]
—Subdirector Departamento de -Policia dep

Valle.
—Diirector Policia-Judicial-e Inteligencia.
—Director EScuela- Gonzalo Jiménez . de.
Quesada. T )
—Subdirector Dijin.
—En la actualidad se’ desempefia comeo
Director de la Dijin..

Son estas razones. suficientes para concluir
que el honorable Senado dé la.Kepubica. pro=
ceda a la aprobacion del ascenso del sertor
Coronel -Luis Enrigue- Montenegro Rinco, al
Grado de Brigadier General.

Por las anteriores consideraciones me-per-
mito proponer a los- honorables Senaderes
de la- Comisién Segunda: se dignen impartis
su. aprobacién- a la. siguiente proposicion:

Proposicion.

“En desarrolle del- numeral segundo- del
articulo 173 de la Constitucion Politica; aprué=
bese el ascenso al Grado:de.Brigadier Generail
de la Policia Nacional, al Coronel Luis.Enrique
Montenegro Rinco, conferiddo por el Gobierna.
Nacional segun Decreto 1948 del 30. de-no=
viémbre de- 1992,

- Del -sefior Presidente y-demdas- honorables

Senador. Ponentes

. -Aiverto-Montoya:Puyanz -
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; ‘PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Santafe de - Bogota D.C.,, 3 -de:mayo de
1993.

Senor (es)

Presidente

Miembros

Honorable Camara-de* Representantes
_E. 'S. D. _

Referencia: "Ponencia- para A.seg'undo,-“déba‘lte,
< Proyecto.-deuley. nimero=227 de:1993,: €a-
mara. Proyecto niimero -206- de Seriado.

Por:instrueciones del.sefior' Presidente.de

la Comision Primera Constitucional .de 1a ho-
norable Camara mediante el.;presente:escrito
’vprocedo a rendir-ante-ustedes,~ponencia: -para

segundo debate, segun el reglamento interno -

de ey nimero 227 de 1993 de la’ honorable
.Céamara ‘de'Representantes:y titulado-en su

“proyecto original: “por la cual se desarrollan-

parcialmente los articulos 272, 299 y.312 de
ola "Constitucién Nacional y se interpreta. el
‘alcance del articulo 19 transitorio de la Carta
Pohtlca en cuantoihace relacién a la eleccion
ide contralores departamentales, ‘distritales vy
municipales”, titulo modificado sustancial-
mente:en el primer -debate.-en el-oue:fue
aprobado como “por el cual se desarrollan
parcialmente los articulos.272..299 .de 1a.Cons-
- titueion~Nacional y -se -dictan -otras disposi-
ciones”.

- Requisitos constitucionales y.legales.
U TLa ‘oonennﬁs para vnrimer- dehate fie. estu-
diada en secidn celebrada el dia 18 de mavo
de 1903: nor 1a Camisidn va referida. durante
la r-unT ﬂcomm‘\dr‘*" ~lenamente.al reslamen-
..... - :s0. e le efectuaron im-
nm*fﬂnfos pnmmndac oue arosidas vor el
pnnente comnonen el provecto hov en dis-
cueidn,

F1 nrovertn Tneon de efeetuadae las en-

miendac fiia anrohadn on nrimer dehate vor

Ta MamiciAn Drimora ddndnaale antnnrac +ri-"

mita nara ceanmdn dnhate el en1al procedo a
suctentar mediante ecte informe.

Justificaridn Aal neaveecto v sus
medifieaciones.

Trvrante ol traneriiren dal fraAmite Tegiala-

tiva do ecte Pravertn de Tev ce ha incictidg -

mitehn en Ta imnnrtoncia dal miemn d2Ada Ja
elavidad Ate To hwinds gl naie enhre TIa farmag
en ~t11a Tae Aeamhlaase Nonartamentalea dahen
sivietns arie nawindne v ohrar sectm Ja nieva
ren~lidad eanctitriirianal

T ol mwrnwranta aricinal tramitadn va an el
hanavrahle Qanadn da Ta Rentthlica hain el
nimaera 9NR As 1009 <o nretendia reolamen-
tar Tac nwoarindAne Ao cacinnac Ao Tne rrnraing
Ninininalae v Aa Tne rnnroine TVetritalae g
£ AA sirictorTlan rnn Ta alorridn Ae Tne Clon-
fralanae tandn 1\/Tv1n~7n3vﬂa1n§ lalaasta) ﬁ{o#%“-g"_pe

Teridomtamonte 1n $1bonnridn Aal sntnr Aol
Pratwractn ne 1o Aa 1normitis A11o al nariada de

The mrantnalarac nntnnida nan ol Aa Tae miam.

hone Ao rAavnnranianac »iihlicad m11e Tae de-

at A an

No se entiende eomo légico que la Asam-

blea Departamenta] o el Concejo. Municipal
que-esta agotando su perlodo sea el que ten-

-ga-que escoger el Contralor.-que debe ejercer

control fiscal para el periodo-.constitucional
-siguiente no parece queresa-sea da intencién
-del Constituyente,- sino. ques€él pretende:-que
:les periodos de-estes funcionarios coincida-en
el tiempo con-el-de los-mas.importantes car-
gos.de funcién politica.
zDurante-el desarrollo-del:primer debate,
.f,s_e@acondo suprimir-:del-proyecto lo- relacio-
rnado- con los -concejos Municipales: y:.con el
- Coneejo-Distrital;dado.gque dichos temas son
~abordados . en, proyectos: independientes -que
vya:cursan -un destacado-tramite -ante-la ‘ho-
rmoxrable. CAmara..de: Representantes’ (Proyec-
tboside ley-ntimeros 065 de:1992 y 0%0 de 1992)
~se:pretende entonces mediante-este proyecto
2asumir Jlo que corresponde:.inicamente: a. las
aAsambleas: Departamentales,..amoldando sus
-periodos de.-sesiones ~con «el : fin :que pue-
dan’ elegir constitucionalmente. el' Contralor
Departamental. -

Se acordd igualmente igualar las.categorias

.3dexles’ Diputados de todas las' Asambleas De-

~partamentales-eliminando;-entonces la distin-
-eién-existente -en contra-de los- intereses de
“las‘Asambleas de los que antes figuraban co-
ymo- territorios nacionales.

Se incluve igualmente un articulo en el
que se aclara la situaciéon administrativa
existente mientras se designa el nuevo Con-
tralor, permitiendo que aquien venia ocupan-
.do_constitucionalmente el.cargo, no deie.en

funcionarios.de inferior categoria v requisitos -

Ja.suvrema resnonsabilidad de fiscalizar los
asuntos .departamentales.

Sobre el titulo v a fin de evitar cualquier
vicio de fondo se -hace-necesario- modificarlo
tal v como se aprobd en el desarrollo del
primer debate.

"PROPOSICION

Désele segundo debate al Provecto de ley
ntimero 227 de 1993. Camara, 206 de 1992,
Senado. “por la cual <e desarrollan parcial-
mente los articulos 272, 299 de la Constitu-
cién Nacional y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Jesiis Angel Carrizosa Franco
Representante a la CAmara
Departamento de Santander.

.CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISTON PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogota, D.C. 26 de mayo de 1993.

Autorizamos el presente informe suscrito por el
honorable Representante Jests Angel Carrizosa Fran-
co en el que rinde ponencia. para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 227 de 1993, Camara, 206 de
1992, Senado, “por la cual se desarrollan parcialmente
los articulos 272, 299 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

El Presidente, . .
: RODRIGO VILLALBA MOSQUERA.

E-l Vicepresiderite, o
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD.

El Secretario General,
. ‘Alvaro Godoy Suarez.

o,

‘TEXTO DEFINITIVO

Texto definitivo aprobado-en sesién:del.dia
18 de:mayo:de: 1993 de-la- Comisiéni-Primera
Constltucmnal Permanente~dél -Proyecto .de
-ley numero 2227 -de 1993,-:Camara,-206;de 1992,
sSenado, por da cual se. desarrollanpparclal—
smente: los ~articulos 272,:299. deala . Constitu-
ceion:Nacional:y;se:dictan-otras:disposiciones”.

El Congreso de” Cblombia,
DECRETA: .

o)

--Articulo:19.Las -Asambleas. Departamenta-
1188 tendran- tres. perlodos de sesiones .ondma—
rias en el afio, asi:

-a) El,,prlmer periodo .sera,- en.;el primer

~afio de. sesmnes, -del..dos..de.enero.. posterlor_.a'

_su eleccidn. al. Gltimo del .mes.de febrero.del
-respectivo..afio. El segurnido.y. tercer afo.de
sesiones tendra como primer.periodo. el.com-
.prendido.rentre: el primero..de-marzo ,y: el
.treinta de abril;

<b) -EI- segundo periodo ~sera-del- primero
.de: junio:al~iltimo dia -dejjulio; :

¢) ~El- tercer- periodo, .serazdelsprimerocde
-octubre al treinta .de noviembre conzel.obje-
tivo prioritario de estudiar; aprobar-o. impro-
bar el presupuesto departamental.

* Paragrafo. Cada periodo ordinaxio y:podra
ser prorrogado por diez dias calendario mas
«a.voluntad:de.la-respectivaAsamblea.

+Articulo " 29 :Transitorio. - Los ~Contralores
.Departamentales, elegidos ensoctubre:de.199%
-cuyo periodo:constitucional :teeminazel trein~
.ta y uno dezdiciembre de 1994,z continuairan
zen-sus cargoschasta: tantos se: produzea: lazpo-
-sesion-del.-elegido:en las<sesionescordinatrias
-del.mes de-enerode 1995.

Articulo 3% Transitorio. Los? Dlputados de
.los: nuevos:departamentos:tendran:el-mismo
régimen .de funciones y remuneracionaque
tlos. demas.:diputados del-pais.

‘Articulo 49:La presenter Ley.zige:aupartir
de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES °

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogot4, D.C,, 19 de mayo de
1993.

En los anteriores términos fue aprobado el .

presente Proyecto de ley.

El Presidente, :
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA.

El Vicepresidente,
JULIO E. GALLARDO.

El Secretario,
Alvaro Godoy Suarez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefior Presidente

Sefiores Representantes

Comisién Primera

honorable Camara de Representantes
lIa Ciudad.

El honorable Representante a la Camara,
José Luis Mendoza Cardenas, junto con otros
miembros de la misma corporacién ha pre-
sentado el Proyecto de acto legislativo niime-
ro 229 de 1993 (Camara), por el cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colombia en
aspectos electorales.



‘tendra sus propios deseos 'y pretendera que _la
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Habiéndome correspondido conceptuar so-
bre el mismo para primer debate, cumplo con
gusto el cometido, no s¢lo por la significacion
coyuntural del proyecta, sinc por la dimen-
§ion y presencia de sus autores, guienes se
reunieron en el numerc exigido por el ar-
ticulo 375 de la Constitucidén, debiendo su-
poner, como lo hago, que las gtras 13 firmas,
que -aparecen, algunas ilegibles, son todas de-
miembros del Congress.

Denen corregirse desde ya dos expresiones
gue no se .compadecen con la técnica legis-

Jativa. En el articulo 2¢ del proyecto se dice

“modifiquese los articulas”, debiéndose mas
bien utilizar la expresion “modificanse”, que
es la de uso corriente. Iguaimente en el ar-

tieule 39 se habla de promiulgacion. Es pre-
-ciso anotar que los actos legislativos no tienen
‘promulgacion aunque eguivecadamente la
-misma, Constitucion .en cantextos paralelos

utilice -semejante expresidn. :

La pvmpuesta.

Los distinguidos Cohgmsistas guieren modi-

“ficar el articulo 262 de la-Carta-cuyo texto es
del siguiente tenor: -

“Articulo 262. La eleceidn del Presidente y
Vicepresidente no podra comcndw con otra
eleccién. La de Congreso se hara en fecha se-
parada de la eleccion de autoridades depar-
tamentaies y municipales”.

En su lugar pretenden unificar las eleccio-
nes de corporaciones pablicas, de tal manera
ique en un mismo die puedan concurrir los
ciudadanos a la eleccién de Senadores, Re-
presentantes, Diputados y Cancejales, los que

fle eonformidad con Ias normas vigentes se

‘eligen-en 'fechas separadas. -

1.as razones.

La argumentacion que traen para proponer.
1una nueva normatividad es de indole politica,
eeondémica y social, la gue sobra comentar,
porque.ademas de ser muy clara en la expo-

sieién de motivos es estrictamente subjetiva.

Vale decir, ‘que pronurnciarsé en pro o en
contra, no. corresponde a razones constitu-

" cionales, ni siquiera a la naturaleza del Esta-

dooa los fines de éste. Se puede argumentar
#n uno-u otro sentido’ sin mayor esfuerzo.
Cada partido tendra sus propios intereses y
caleulos politicos. -Mgs ain, czda candidato

-

norma que se consagre constitucionalmente

" ayude a -su-propia eleccién.

Quiero decir que en esta materia no se
puede pontificar, ni aproximarse siquiera a
dar una recomendacién de conveniencia o in-
conveniencia. _

Fuera de la multiplicacién de esfuerzos y
de costos, no hallo ninguna razén objetiva
‘que pueda respaldar la modificacién que es-

tudiamos, aspecto el anterior, al que se con-

trapone, también desde el punto de vista olb-
jetivo, la inmensa dificultad que implicaria
manejar tan crecido numero de “tarjetones”,
en una sola eleccién.

~ Insisto: La discusion se centrara en expli-
“caciones ‘estrictamente subjetivas, y en esto,
habra tantas opiniones cuantas conveniencias

"personales o intereses politicos se crucen en
la multiple urdimbre electoral del momento. -

Personalmente considero que la propuesta
‘debe rechazarse. Pero seria un atrevimiento
ped1r el archivo del proyecto, no sélo en virtud
de que esta bien concebido, sino porque con-
“sultaba-la opinion en esta Comisién encueri-
-tro que muchos de sus mlembros quieren Ia
-unificacion de las elecciones para regresar a
1o que en el argot del pueblo se llamaba
“mitaca”. Nada miis razonable, por 10 tanto,.
:que dar la oportunidad para que esta’ célula

-legislativa se -exprese en un debate qie debe’

trascender los linderos del Congreso 'y con-
-sultar la opinién ciudadana. )

Cuando se vote el art1cu1ado,' de llegarse a
esa etapa,- es preciso acomodar el articulo 29
-y €l 39 a 1a técnica legislativa, como lo expresé
.al principio, y paralelamente, dejar estable-
cido con claridad si el periodo de gobernado-
.res y alcaldes sigue siendo-el de 3-afios a pesar
de reducirse a -dos el de las ‘asambleas ¥
‘concejos, aspecto en el cual, el proyecto es
.ambiguo.- - . -
_Conclusmn. S S

.Eri consecuencia propongo: Dése primer

’ ,—deb ate al Proyecto de .acto legislativo niumero
229 de 1993 (Camara), por el cual se reforms

'la Const1tuc1on Politica de Colombia.
De ustedes, atentamente,

Jorge A. Sedano G.
' ’ . Representante a la Camara.

Santafé de Bogoté, D. C., mayo 26 de.1993.
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